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Memoire de I’Institut canadien des actuaires présenté au
Comité permanent des finances de la Chambre des communes

Qui nous sommes et ce que nous faisons

L’Institut canadien des actuaires (ICA) est I’organisme national de la profession actuarielle au
Canada.

L’ICA établit les Regles de déontologie, les principes directeurs et les processus de surveillance et
de discipline des actuaires qualifiés. Tous les membres doivent respecter les normes de pratique
de la profession. L’ICA respecte ses principes directeurs, notamment le premier, c’est-a-dire faire
passer I’intérét du public avant les besoins de la profession et de ses membres. L’ICA aide aussi le
Conseil des normes actuarielles a élaborer des normes de pratique applicables aux actuaires
exercant leur profession au Canada.

Les actuaires font appel a leurs connaissances spécialisées en mathématiques financiéres, en
statistique et en théorie des risques afin de résoudre les problémes auxquels sont confrontés les
régimes de retraite, les organismes de réglementation, les institutions financieres, les sociétés
d’assurance-vie et d’assurances IARD, les programmes sociaux et les particuliers. A notre avis,
compte tenu de ces compétences, les actuaires sont les personnes tout indiquées pour offrir une
contribution exceptionnelle dans le domaine de la gestion du risque d’entreprise.

L’ICA se réjouit de pouvoir présenter son opinion sur des questions qui pourraient influer sur vos
délibérations budgétaires.

Théme

Au cours des quatre dernieres années, nous avons soumis a ce comité et a d’autres groupes dans
tout le pays plusieurs idées portant principalement sur la réforme des pensions. Ces idées
englobent le domaine des pensions, des régimes a prestations déterminées aux régimes a
cotisations déterminées et aux régimes de revenu de retraite facilités par I’Etat. Dans les deux plus
récents budgets fedéraux, des mesures ont été prises a I’égard de quelques-unes de ces idées, soit
hausser le maximum de I’excédent admissible d’un régime avant de devoir arréter les cotisations
de I’employeur et autoriser de facon permanente I’utilisation des lettres de crédit pour garantir les
paiements aux fins de I’amortissement du déficit de solvabilité. Nous aimerions maintenant mettre
I’accent sur quelques propositions qui, si elles sont mises en ceuvre, permettraient d’améliorer le
systeme de retraite canadien.

Propositions

Les Canadiens devraient épargner davantage en prevision de leur retraite. Au fur et & mesure
que le nombre de personnes participant a un régime de retraite d’employeur diminue, la possibilité
qu’un grand nombre de Canadiens aient un revenu de retraite bien en deca de leur objectif
augmente. Cette question revét une importance capitale, et de sérieuses mesures correctrices
doivent étre prises aujourd’hui afin d’éviter une situation critique.

Depuis deux ans, les questions des pensions et de I’épargne-retraite sont inscrites a I’ordre du jour
national. Le peaufinement du systéme actuel et la mise en place de nouvelles idées ont suscité
beaucoup d’attention. Nous craignons qu’avec les récentes modifications apportées a la législation
fédérale regissant les régimes de retraite et I’imp6t sur le revenu, les efforts déployés en vue de
faire progresser les dossiers des pensions et de [I’épargne-retraite seront moindres. Ces
modifications ne sont définitivement pas suffisantes. Nous incitons le comité a poursuivre ses
travaux pour créer un environnement propice a I’épargne et renforcer et méme augmenter
les régimes de retraite prives.
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1. Un plus grand nombre de Canadiens doivent pouvoir bénéficier d’une protection a la
retraite

Depuis 1991, la proportion des travailleurs canadiens du secteur privé participant a un régime de
retraite a prestations déterminées est en déclin.

Bien que la proportion des travailleurs du secteur privé participant a un régime a cotisations
déterminées ne cesse de croitre, moins d’un travailleur sur quatre du secteur privé participe a un
régime de retraite d’une forme ou d’une autre (se reporter a I’annexe A). Les autres doivent
compter sur leur épargne personnelle et les régimes enregistrés d’épargne-retraite (REER) pour se
constituer un revenu de retraite adéquat.

Les gouvernements a I’échelle du pays collaborent pour trouver des solutions a ce probléme et
nous prions les membres de ce comité de prendre connaissance du document de I’ICA intitulé
Rééquiper maintenant le systeme de pensions canadien défaillant, pour un meilleur avenir et de
notre Livre blanc : Les régimes de revenu de retraite facilités par I’Etat, qui sont joints au présent
document. Ce Livre blanc se penche sur de nouveaux modeéles d’épargne-retraite; il les évalue en
fonction de certaines variables importantes et recense les avantages et les inconvénients de
chacun. Nous avons mis plusieurs ministres des Finances et leurs collaborateurs au courant des
constatations issues du Livre blanc.

Malgré les efforts déployés au chapitre des options présentées dans le Livre blanc, les
gouvernements doivent continuer a mettre I’accent sur des mesures visant a encourager les
employeurs a offrir davantage de régimes de retraite et des régimes mieux garantis fournissant une
portée elargie aux Canadiens. Ces mesures comprennent les suivantes :

e garantir I’uniformité de la Iégislation des pensions entre toutes les instances;
e supprimer les obstacles a une conception novatrice des régimes;

e permettre le recours a des mécanismes de provisionnement des régimes de retraite
plus souples.

Ces trois initiatives généreraient des avantages inestimables pour I’ensemble des Canadiens.

2. Les Canadiens devraient pouvoir disposer d’une plus grande marge de mancuvre
lorsqu’ils atteignent I’age de la retraite

L’espérance de vie enregistrée ne cesse d’augmenter depuis 170 ans. Puisque la population vit
plus longtemps, il faut revoir I’age de la retraite actuel, soit 65 ans.

Par exemple, il faudrait permettre aux régimes de retraite établis par les employeurs de fixer I’age
normal de la retraite aprés 65 ans. En outre, il ne faudrait pas que la législation sur les pensions
oblige les régimes établis par les employeurs a offrir la retraite & 55 ans. Les travailleurs plus
agés devraient étre encouragés a conserver un emploi rémunérateur s’ils le souhaitent et les
gouvernements et les employeurs devraient déterminer s’il est pertinent de continuer a offrir
de génereuses prestations de retraite anticipée en tenant compte de la variation des besoins
de la population active. A cet égard, nous recommandons de revoir les mesures de dissuasion
prévues dans notre systeme de retraite qui visent a empécher les employés de travailler au-dela
d’un certain age.

En outre, nous approuvons les modéles d’emploi innovants qui permettent aux Canadiens,
par exemple, de travailler a temps partiel ou méme d’occuper un emploi saisonnier et de
toucher en méme temps des prestations de retraite partielles.
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3. Les Canadiens doivent étre davantage informés des questions touchant la retraite

Une part importante des Canadiens ne participent ni a un régime de retraite offert par I’employeur
ni a un REER; ils n’ont pas de compte d’épargne libre d’impdt et ne sont pas propriétaires de
maison. Mis & part les Canadiens qui répondent a ces critéres et dont le revenu est faible, la
retraite sera une surprise plutot désagréable. Grace a une meilleure éducation financiere des leur
jeune age, les générations futures pourront éviter de se retrouver dans une situation du genre.
L’ Institut appuie le Groupe de travail sur la littératie financiére et lui a offert son aide.

Il faudrait communiquer aux Canadiens de I’information pertinente afin qu’ils puissent tres
bien comprendre les facteurs de risque lies a la retraite et gérer ces risques de maniére
opportune et efficace.

Il faudrait également inciter les promoteurs de régimes, tant du secteur public que du secteur
privé, a communiquer de I’information efficace en ce sens a leurs participants. De plus, il
serait avantageux que ces derniers puissent bénéficier de conseils financiers indépendants plus
accessibles. Nous approuvons I’élaboration d’outils que les Canadiens pourraient facilement
utiliser afin de bien comprendre les diverses sources de revenu de retraite et qu’ils sachent ce
qu’ils sont censés recevoir.

4. Les Canadiens ont besoin des régimes a prestations déterminées

Bien que les régimes a prestations déterminées ne soient pas le seul instrument de revenu de
retraite, nous estimons qu’ils sont des vehicules vraiment excellents. Il n’est pas dans I’interét
des Canadiens ou du Canada que ces régimes disparaissent.

En ce qui concerne les participants aux régimes, le revenu de retraite est plus prévisible, ce qui
facilite la planification de la retraite. Ces régimes protegent les participants contre les risques liés
a la longévite, aux faibles taux d’intérét et a la volatilité des marchés. Les régimes a prestations
déterminées aident les employeurs en tenant lieu d’outil efficace de gestion de la main-d’ceuvre,
car ils servent a attirer de bons employés et a les maintenir en poste. Ils procurent aux travailleurs
le méme revenu de retraite que les autres instruments d’épargne-retraite, et ce, a un colt moindre
et de maniere plus efficace, et ils ne constituent pas forcément un fardeau financier pour les
employeurs.

Cela dit, une certaine réforme s’impose. Les promoteurs des régimes doivent avoir la certitude
que s’ils provisionnent sur une base plus sécuritaire les régimes a prestations déterminées, ils
auront acces a tout excédent pouvant étre réalisé dans des conditions économiques favorables.
Dans le contexte actuel, quand les conditions économiques sont défavorables, les promoteurs
doivent investir davantage dans le régime de retraite, mais quand la situation se retablit, I’excédent
appartient souvent aux participants. Les promoteurs pergoivent ce déséquilibre comme étant
injuste et il les dissuade de provisionner de maniére sécuritaire les régimes a prestations
déterminees, diminuant du coup la securité des prestations des participants, et pourrait contribuer
a I’interruption de ces régimes. Le fait d’autoriser le recours aux lettres de crédit a permis de ne
tenir compte que partiellement de ces questions, car ce ne sont pas tous les promoteurs qui y ont
acces.

Pour favoriser une hausse des cotisations, un meilleur provisionnement et la sécurité des
prestations, nous estimons que le gouvernement devrait adopter des mesures législatives
permettant aux employeurs de créer des fonds de securité de retraite qui seraient distincts des
caisses de retraite des régimes a prestations déterminées, mais qui viendraient les compléter. Les
cotisations issues de I’évaluation en continuité seraient versées dans la caisse de retraite normale,
tandis que les cotisations supplémentaires, y compris celles requises pour payer les déficits de
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solvabilité, seraient versees dans le fonds de securité de retraite. Les sommes versées dans le
fonds de sécurité de retraite seraient restituées a I’employeur si une évaluation de solvabilité
postérieure venait a montrer qu’elles ne sont plus requises pour le plein provisionnement du
régime a prestations déterminées. Les sommes versées dans le fonds de sécurité de retraite
seraient déductibles du revenu imposable, alors que les sommes restituées a I’employeur seraient
imposables.

L’Institut a deja indiqué a ce comité que le fonds de sécurité de retraite est congu pour fonctionner
de pair avec une marge de solvabilité cible axée sur le risque et relever I’excédent admissible
maximal d’un régime avant de devoir arréter les cotisations de I’employeur. Dans le cadre des
récentes mesures de réforme, une marge a été fixée et I’excédent admissible maximal d’un régime
a été relevé. Pour tenir compte de la question du désequilibre et vraiment encourager un
provisionnement plus vigoureux, il faut instaurer cette derniere piéce du casse-téte.

Le récent ralentissement économique a démontré que la sécurité des prestations pouvait étre
menacée par des événements extérieurs comme la chute des marchés boursiers. Nous estimons
que le gouvernement devrait étudier la possibilite d’améliorer la position des prestations non
provisionnées dans le cadre du reglement de la faillite ou de la restructuration. Cependant, il
faudrait prévoir une période de transition, car si la loi change soudainement I’ordre de priorité des
créanciers existants, cela pourrait frapper certaines sociétés et méme précipiter leur faillite. La
mise en ceuvre d’un changement du genre entrainerait de nombreuses consequences qu’il faudrait
bien comprendre avant d’aller de I’avant. En outre, il faudrait en discuter avec les autres
administrations avant de prendre une décision et prendre en compte I’incidence qu’il pourrait
avoir sur le codt de financement pour les sociétés.

Il faudrait modifier la législation afin qu’elle permette une meilleure détermination des prestations
au moment de la liquidation d’un régime sous-provisionné d’un employeur en faillite. Cette
législation pourrait prévoir une hiérarchie des droits aux prestations, selon laquelle I’actif du
régime serait affecté en premier lieu aux prestations de base et, en second lieu, aux prestations
complémentaires.

5. Les régimes de retraite ont besoin de mécanismes de gestion et de partage des risques
plus efficaces

La récente crise financiére a aussi mis en lumiére la nécessité pour les régimes de retraite de se
doter d’une politique de provisionnement tenant compte de la gestion des risques. En particulier,
la crise a démontré que la plupart des régimes de retraite n’ont pas les outils nécessaires pour faire
face aux risques et une politique de provisionnement serait un instrument clé a cet égard. Nous
appuyons les initiatives mises de I’avant par I’ Association canadienne des organismes de controle
des régimes de retraite afin de déterminer les pratiques exemplaires relativement a la gouvernance
des régimes de retraite. Nous suggérons aux gouvernements d’encourager les régimes de retraite a
utiliser de rigoureux outils de gestion des risques, dont une politique de provisionnement.

Toutes les parties intéressées doivent bien comprendre les risques inhérents au régime ainsi que
leur incidence globale éventuelle sur I’employeur promoteur. Dans la mesure du possible, ces
risques doivent étre atténués de facon efficace. Le risque d’une réduction, voire d’une annulation
des prestations destinées aux participants, doit étre suffisamment faible pour pouvoir assurer la
sécurité des prestations. Nous sommes déterminés a encourager la recherche sur les méthodes
visant a améliorer les pratiques de gestion du risque qui s’appliquent aux régimes de
retraite.

Comme derniére proposition pour favoriser la portée des régimes établis par les employeurs, nous
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suggerons d’articuler une approche fondée sur des principes a I’égard de la supervision et de
la surveillance des régimes de retraite. Une approche du genre devrait étre congue de maniere a
éliminer les grands obstacles au maintien et a I’amélioration des régimes a prestations déterminées
et des autres types de régimes. L’Institut estime notamment qu’il est temps d’adopter des options
partageant les risques des régimes de retraite de maniere plus équitable entre les promoteurs et les
participants. Les régimes a prestations cibles (les régimes dont la prestation déterminée est une
cible et n’est pas garantie (c.-a-d. que les prestations peuvent augmenter ou diminuer), dont les
actifs sont intégrés a d’imposants regroupements d’actifs et dont les cotisations peuvent varier
selon I’age) et les régimes interentreprises sont des exemples d’autres concepts innovateurs qui
aideraient a rejoindre et a couvrir davantage de Canadiens. Ces types de régimes auront des
répercussions fiscales puisque le contexte fiscal et la législation en matiere de pensions actuels
n’en font pas état.

De nouveau, les actuaires canadiens se réjouissent de pouvoir contribuer a vos délibérations.



Mémoire Ao(t 2010

ANNEXE A

I Canads

Statistique Canada
www statcan.gc.ca

Contactez-nous |Aide Recherche canada.gc.ca
Accueil > Publications > 75-001-x > L'emploi et le revenu en perspective > Mai 2009 > Les pensions en transition >

(Note : Le contenu de cette page risque d'étre plus large que d'habitude.)

Tableau 2 Protection en matiére de régime de pensions selon le
secteur

| 1991 2006
| milliers
|Sector public
[Employés | 28553 32616
|Adhérent5 a un régimes a prestations déterminées | 2 463,?| 2 550,8
|Adhérer‘|t5 a un régimes a cotisations déterminées | SU,9| 132,1
|Secteur privé
[Employees | 8814,6] 11 781,4
|Adhérer|t5 a un régimes a prestations déterminées | 2 309,?| 2 030,5
|Adhérer|t5 a un régimes a cotisations déterminées | 384,9| 766,8
|Source: Statistique Canada, Enquéte sur les régimes de pension au Canada.

Date de modification : 2010-03-29 -~ Avis importants

Source: www.statcan.gc.ca/pub/75-001-x/2009105/tables-tableaux/10866/tbl002-fra.htm
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ANNEXE B—A TITRE D’INFORMATION

Statistique Canada

www.statcan.

English Contacter-nous Recherche canada.gc.ca
Accueil > Tableaux sommaires =

Tableaux sommaires

Ml = Tableaux connexes : Awvantages -EDEIEIJX, Regimes et fonds de pension et autres
programmes de revenu de retraite.

Apercu

Enregistrer

- Regimes de pension agrées (RPA) et adhérents, selon le genre de régime et le secteur
Imprimer {Secteur prive)

2005 006 2007 008 3009

Ensemble des

5 mombre=
iﬁﬂ;&:rs publics et Sectenr prive
- Total
EECtEIJrFIIJ-H:C Nombre de régimes 14 072 13 B42 17 313 17 936 17 934
Secteur priva Adhérents 3015814 2999 334 3037604 3I0B140B 3060814
Communigués de Hommes 1890740 1883804 1890514 1018438 1918 136
Eh===s les plus Fermmes 1125074 1115530 1147090 11626970 1 142678
LEEEE Régimes 3 prestations
Sujet Nombre de régimes 7118 T 174 10 619 11 130 11 798
Province ou territoire Sadvdrnts 2 145 331 F11F 138 039 552 1 200 360 1 751 586
Régitll‘l Hommes 1 355 040 1 336 532 1 2E1 951 1 213 4E6 1136 333
métrl:lpl:llitainE Femmes= Tod 2E1 775 586 73B 41 GE6 B7d 615 253
Liste alphabétique Régimes 3 cotizations détermindes
i Nombre d= rigimes 6 673 & 368 & 340 6 352 6 076
Qluci de neuf?
Adhrants 733 012 736773 FE7 416 B05 01D B04 300
Signes Hommes 454 119 455 528 475 771 4%E 358 488 422
conventionnels Femmes 275 883 251 245 251 645 305 652 305 &75
Tableaux des Régimes hybrides®
indicateurs les plus Nombre d= rigimes x® S S x 13
récents Adhdrarts = = = = 7115
Indice des prix a Hommes x x x x 4 358
consammation Femmes ® x x x 2 B57
Enquéte surla Régimes mixt== cu combinaison®
population active Neombre o= régimes x 145 138 135 131
Produit intérieur brut Bdhrants 5 B2 211 130 441 140 441 23 055
Hommes x 48 620 T2 136 7E 140 50 059
Femmes x 33 5832 3B 305 62 301 34 036
A prestations détermindes =t &
cotizations détermind=<®
Nombre d= rigimes x S S 47 3E1
Adhrants ® E E 18E T8B IR0 o84
Hommes x x x 105 183 211 454
Femmes x x x 93 616 175 540
Butres genres d= rdgime
Nombre d= rigimes 47 S &1 x is
Blihir=nt= 14 610 x 15 517 x 13 7234
Hommes= 13748 x 10672 % & 610
Femmes 3 BEL * 4 B4Z E S 114

¥ - confidertiel enveru des disposRions de 13 Lol sur i3 siatistiqua.

Nota : Al 1w jawier

1. Les régimes hyiorides s0nt des négimes darns leguel 1 reme versée cormrespond 3 s mellizure prestation pouant Stre senfe sof
ar les disposiions & prestations déermminges, soll par les disposiions 3 collsations dlerminges.

2. Dans les régimes mibdes ou 3 comiinalson, 13 reme compone des wolkts 3 cotlsations ot prestations d&lerminges.

3. Ces régimes pewvent Sire &tablls pour difSrentes catégories demployés ou pour les employés existants qul receyront un Bpe de
régiime of s RoUESLE Smploys Un Futne Bpe de nagime.

Source ; Stalistigue Canada, CANSIM, tableau (payani) ZB0-0016.

Cemikres modfcations apoanses - 2010-05-24.

Source: wwwd40.statcan.gc.ca/l02/cst01/famill20c-fra.htm
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